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1 OBJET 
 

Un avis de concession a été envoyé le 4 août 2023 aux organes de 
publication.  
 
Les date et heure limites de réception des dossiers des candidats ont été 
fixées au 29 septembre 2023 à 12H00. 
 
2 candidatures ont été déposées avant la date et l’heure limites. 
 
Les candidats ayant déposé les dossiers précités sont les suivants, présentés 
par ordre alphabétique : 

• SAS ACTION DEVELOPPEMENT LOISIR / ADL – « Espace 
Récréa » et sous-traitant DALKIA 

• SAS VERT MARINE 
 

L’examen de la complétude de ces dossiers de candidatures a révélé qu’ils 
étaient complets et pouvaient être analysés.  
 
La Commission de Délégation de Service Public (CDSP) réunie le 25 octobre 
2023 a procédé à l’analyse des candidatures reçues au regard des critères 

de sélection des candidatures fixés dans le règlement de candidatures et de 
consultation. Cette Commission a admis les deux candidats à remettre une 
offre initiale. 
 
La CDSP - réunie le 27 novembre 2023 - a procédé à l’analyse des offres 
initiales reçues au regard des critères de jugement des offres mentionnés au 
sein du règlement de candidatures et de consultation et a émis l’avis que 
Monsieur le Maire engage librement toutes discussions utiles avec les deux 
candidats.   
 
Un tour oral de négociation a eu lieu avec les deux candidats le 18 décembre 
2023, à la suite duquel un tour écrit a également été organisé.     
 
Les candidats ont ensuite été invités le 19 janvier 2024 à remettre une offre 
finale.  
 
Les date et heure limites de remise des offres finales ont été fixées au 31 
janvier 2024 à 11h00.  
 
Le présent rapport a pour objet de présenter l’analyse de ces offres finales. 
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2 IDENTIFICATION DES CANDIDATS 
 
 

1 ACTION DEVELOPPEMENT LOISIR / ADL – « Espace RECREA » (SAS) 
18 rue Martin Luther King - 14280 SAINT CONTEST  
Email : etudes@recrea.fr  
Tél : 02 31 73 20 10 
RCS CAEN 488 530 759 00387 
Représentée par M. Gilles SERGENT – Représentant de la SAS Groupe Récréa, Présidente 
DALKIA, sous-traitant  
 

2 VERT MARINE (SAS) 
Siège : 1 rue Lefort Gonssolin - 76 130 MONT-SAINT-AIGNAN 
Établissement : 4 rue de l'industrie - 27 930 GRAVIGNY 
Email : de@vert-marine.com  
Tél. : 02 32 31 22 36 – Fax. : 02 32 62 79 61 
SIRET Siège : 384 425 476 00445 ; SIRET établissement : 384 425 476 00361 
Représentée par M. Jean-Pascal GLEIZES – Directeur Général 
 

 

mailto:etudes@recrea.fr
mailto:de@vert-marine.com
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3 COMPLÉTUDE DES OFFRES INTERMEDIAIRES  
 
Les dossiers d’offres intermédiaires apparaissent quasiment complets et peuvent être analysés. En effet, les pièces ou informations incomplets ne font pas 
obstacle à l’analyse des dossiers. Le tableau, ci-après, liste les pièces demandées, avec le code suivant : P : Présent ; I : Incomplet. 
 

Numéro de notice  Contenu N° et intitulé d’annexe du 
contrat 

  

0. Présentation de 
l’offre  

  ADL – « Espace 
Récréa » 

VERT MARINE 

 Contenu librement déterminé par le candidat   P P 

1. Chapitre Moyens 
affectés à 
l’exécution du 
contrat 

Contenu Intitulé et n° d’annexe du 
contrat 

ADL – « Espace 
Récréa » 

VERT MARINE 

Notice 1.1 
Le dimensionnement 
des moyens 
techniques affectés 
à l’exécution du 
service 
(équipements et 
matériels) 

Le candidat fournira : 
 La liste des investissements (équipements et 

matériels) avec chiffrage détaillé distinguant 
chaque Équipement, selon la matrice fournie,  

 Le tableau d’amortissement, faisant apparaître 
le montant des frais financiers, distinguant 
chaque Équipement 

Annexe 3A : Liste des matériels, 
équipements et appareils acquis 
par le Concessionnaire, par 
Équipement  P P 

L’Annexe 3A (Liste des matériels, équipements et appareils acquis par le Concessionnaire, par Équipement) 
comprendra une notice librement rédigée par les candidats, associée à la matrice fournie complétée par les 
candidats. La liste distinguera le statut juridique des biens. Tous les matériels, équipements et appareils acquis 
par le concessionnaire et nécessaires à l’exploitation du service public seront considérés comme des biens de 
retour, amortis sur la durée du contrat avec une VNC nulle au terme du contrat qu’il s’agisse des biens acquis 
initialement ou à renouveler en cours de contrat. 

  

Notice 1.2 
L’organisation des 
moyens humains 
affectés à 
l’exécution du 
service 

Le candidat fournira : 
 Un tableau des effectifs, cadres d’emplois et 

rémunération du personnel permanent affecté à 
l’exploitation, distinguant chaque Équipement, 
selon la matrice fournie  

 Un organigramme du personnel permanent 
affecté à l’exploitation, distinguant chaque 
Équipement 

Annexe 3B : Organisation des 
moyens humains, par Équipement 
 

P P 
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L’Annexe 3B (Organisation des moyens humains, par Équipement) comprendra une notice librement rédigée par 
les candidats, associée à la matrice fournie complétée par les candidats. L’année de référence à prendre en 
compte est l’année N. L’organigramme du personnel à joindre distinguant chaque Équipement également sera 
librement rédigé par les candidats. Ne figureront dans l’organigramme que les personnels permanents affectés à 
l’exécution du service. Les renforts de personnel pour des tâches ou des périodes spécifiques seront identifiés 
dans un chapitre distinct. 

  

2. Chapitre 
Qualité et 
dynamisme du 
service proposé 
en exploitation 

Contenu Intitulé et n° d’annexe du 
contrat 

ADL – « Espace 
Récréa » 

VERT MARINE 

Notice 2.1 
Les modalités 
d'entretien, de 
maintenance et 
de 
renouvellement 
des ouvrages, 
équipements, 
installations, et 
matériels intégrés 
dans le périmètre 
de la concession 

Le candidat fournira : 
 Le programme prévisionnel d’entretien, de 

maintenance et renouvellement détaillé par poste 
et le montant des provisions, distinguant chaque 
Équipement, selon la matrice fournie 

 Le temps de présence effective des personnels 
affectés à la conduite des installations techniques, 
distinguant chaque Équipement 

 Le périmètre de la sous-traitance 

Annexe 8 : Opération d’entretien, 
de réparation et de 
renouvellement, par Équipement  
 

P P 

L’Annexe 8 (Opération d’entretien, de réparation et de renouvellement, par Équipement) sera rédigée selon la 
matrice fournie à compléter par les candidats. Seront reportées dans cette matrice uniquement : 
- Les provisions pour réparation renouvellement, 
- Les provisions pour contrôles règlementaires des installations,  
- Les contrats de prestations de service (sous-traitance),  
- Les provisions pour vérification par des organismes agréés extérieurs au concessionnaire. 
Ne doivent pas figurer dans ces matrices : 
- Les charges de personnel pour la conduite des installations techniques réalisées par les personnels du 

concessionnaire, 
- Les charges de personnel pour l’entretien hygiénique, 
- Les analyses réglementaires.  
Les candidats préciseront en outre dans une note librement rédigée, par Équipement : 
- Les modalités de conduite des opérations de maintenance courante (niveau 1).  
- Le temps de présence effective des personnels affectés à la conduite des installations techniques,  
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- Le plan de maintenance (hebdomadaire et annuel a minima). 
- Les modalités organisationnelles d’astreinte, 
Le périmètre de la sous-traitance afférent à la conduite des installations techniques, à l’entretien, à la réparation, 
maintenance et au renouvellement. 
Notice 2.2 
Les modalités de 
conception, de 
réalisation et de 
financement des 
travaux 
d’investissements 
à la charge du 
Concessionnaire  

Le candidat fournira : 
 La liste et le calendrier de réalisation des travaux 

d’investissements, distinguant chaque 
Équipement 

 La description de la méthodologie et des  
modalités de conception et de réalisation des 
travaux d’investissements, distinguant chaque 
Équipement  

 La présentation de l’équipe en charge de la 
conception et de la réalisation des travaux 
(compétences, qualifications, personnes 
affectées, CV, références similaires, pour chaque 
entreprise ...) 

 La description des modalités de financement de 
ces investissements, distinguant chaque 
Équipement 

 Le calcul des gains énergétiques (le cas échéant) 
en précisant pour chaque action : investissement 
(cout travaux / cout de conception), économie 
d’énergie (€ et kWhef), entretien, CEE potentiels, 
temps de retour brut (hors subvention) 

Annexe 3C : Liste, calendrier, 
modalités de conception, de 
réalisation et de financement des 
travaux d’investissements 
(compris gains énergétiques) à la 
charge du Concessionnaire  

P P 

Notice 2.3 
Les plannings 
d'ouverture, 
d'occupation, 
d’activités et 
d’animations 

Le candidat fournira : 
 le planning détaillé selon la matrice fournie 
 la description des activités et des animations  
 la synthèse des volumes horaires hebdomadaires 

par espace, par usagers, par prestation selon la 
matrice fournie 

Annexe 4 : Plannings d’utilisation 
Annexe 13 : Programme 
d’activités et d’animations 
 

P P 

L’Annexe 4 (Plannings d’utilisation, par Équipement) sera rédigée selon la matrice fournie à compléter par les 
candidats, en distinguant chaque Équipement. L’année de référence à prendre en compte est l’année N. Le(s) 
tableau(x) de synthèse doi(ven)t être impérativement complété(s) et conforme(s) aux plannings d’utilisation 
afférents. La mention « Amplitude d’ouverture » se définie comme l’intervalle compris entre l’heure d’ouverture et 
l’heure de fermeture, déduction faites des créneaux de fermeture intermédiaires. L’amplitude ne saurait 
correspondre à l’addition des créneaux alloués à chaque catégorie d’utilisation. 
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La description des activités et animations proposées sera librement rédigée par les candidats. Elle constituera 
l’Annexe 13 (Programme d’activités et d’animations, par Équipement). Le rythme et le nombre d’animations et 
d’évènements annuels, la nature, la planification annuelle, les modalités d’accueil et d’encadrement des activités 
seront clairement précisés, en distinguant chaque Équipement. 
3. Chapitre 
Conditions 
économiques et 
financières 

Contenu Intitulé et n° d’annexe du 
contrat 

ADL – « Espace 
Récréa » 

VERT MARINE 

Notice 3.1 
La politique 
tarifaire applicable 
aux différentes 
catégories 
d'usagers 

Le candidat précisera : 
 La tarification applicable aux différentes 

catégories d'usagers selon la matrice fournie, 
distinguant chaque Équipement 

Annexe 7 : Tarification applicable 
aux usagers  
 P P 

L’Annexe 7 (Tarification applicable aux usagers) sera rédigée selon la matrice fournie à compléter par les 
candidats. L’année de référence à prendre en compte est l’année N. 
Les candidats sont invités, s’ils le jugent nécessaire, à compléter les articles de la politique tarifaire. Le candidat 
pourra proposer une différentiation tarifaire résidents-non-résidents. 

  

Notice 3.2 
Les hypothèses 
de fréquentation 

Le candidat fournira : 
 une notice explicative des hypothèses de 

fréquentation et en particulier fréquentation 
publique  

 un tableau détaillé des fréquentations par 
catégorie d’utilisateur et par exercice sur la durée 
du contrat selon la matrice fournie, distinguant 
chaque Équipement 

Annexe 9 : CEP et informations 
associées 

P P 

Notice 3.3 
La cohérence du 
compte 
d’exploitation 
prévisionnel sur la 
durée du contrat 

Le candidat fournira :  
 Le compte d’exploitation prévisionnel selon la 

matrice fournie, pour chaque Équipement, ainsi 
qu’un compte d’exploitation prévisionnel consolidé  

 La formule d’indexation renseignée dans le corps 
du projet de contrat 

 Une explication détaillée des modalités de calcul 
de chacun des postes de recettes et de charges 
du(es) compte(s) d’exploitation prévisionnel(s), en 
précisant l’ensemble des hypothèses retenues (et 
en distinguant chaque Equipement) 

Annexe 9 : CEP(s) et informations 
associées 
 
 

P P 
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L’Annexe 9 (CEP(s) et informations associées) sera rédigée selon les matrices fournies pour chacun des deux 
équipements et de façon consolidée. Les cadres Excel seront fournis sans protection du fichier ou des feuilles et 
avec les équations apparentes. 
S’agissant des recettes et produits d’exploitation, les recettes et produits d’exploitation seront renseignés 
poste par poste en corrélation avec la fréquentation correspondante à l’article tarifaire pour les éléments qui 
peuvent être pré définis. Les recettes pour les Créneaux réservés seront établies à partir des allocations de 
Créneaux (et non des fréquentations) telles que définies au sein du dossier de consultation des entreprises.  
S’agissant des charges d’exploitation, l’intégralité des charges d’exploitation afférentes à l’exécution du service 
objet du projet de contrat sera reportée. En outre, toutes les taxes et impôts à la charge du Concessionnaire seront 
détaillés.  
S’agissant du recours aux fonds publics, la contribution publique forfaitaire pour sujétions de service public 
sera reportée en HT. Les candidats devront présenter clairement le montant de la contribution souhaitée et la 
justification de son évaluation. Le candidat explicitera notamment les niveaux de rentabilité (non garantis) qu’il 
attend de cette concession, et les indicateurs de rentabilité qu’il estime pertinents pour un contrat de ce type, et 
les justifiera. 
S’agissant de la formule d’indexation, une partie fixe est imposée par la Collectivité (15%). Par ailleurs, les 
indices de la part variable imposés devront impérativement être déterminés en fonction des parts relatives desdits 
indices (les fluides, la masse salariale…) figurant dans le CEP, les valeurs de référence étant celles de la moyenne 
des charges sur la durée du contrat. 
Les candidats établiront un outil de calcul de l’indice K sur la durée du contrat. Cet outil sera remis en version .xls 
sans protection. Il comprendra les codes INSEE, les valeurs de référence connues à la date du mois de base M0 
: mois de la date de remise des offres finales et la formule de calcul. 
Les consommations fluides seront clairement indiquées par les candidats. Le candidat proposera et formalisera 
en Annexe 9E, librement rédigée, un mécanisme d’intéressement lié aux économies d’énergie (consommations 
de fluides), distinguant le cas échéant les économies générales et les économies réalisées à la suite des travaux 
d’investissement pris en charge par le futur Concessionnaire dans le cadre du futur Contrat, mais également 
distinguant chaque Equipement puis consolidé. 

P P 

Notice 3.4 
Recours aux 
fonds publics 
 

Le candidat fournira une note explicative librement 
rédigée portant sur :  
 Le montant de la compensation souhaitée sur la 

durée du contrat  
 La justification de son évaluation 

Annexe 9 : CEP et informations 
associées 
 P P 

4. Chapitre 
juridique 

Contenu Intitulé et n° d’annexe du 
contrat 

ADL – « Espace 
Récréa » VERT MARINE 

Notice 4.1 
Projet de contrat  
 

Le candidat apposera ses propositions de 
modifications du projet de contrat au sein de celui-ci et 
le fournira sous format compatible MS Word, avec 
commentaires et marques de révisions sous forme 

 

P P 
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apparente (utilisation de l’outil word « marques de 
révision »). Les propositions de modifications pourront 
uniquement porter sur les articles susceptibles d’être 
modifiés et identifiés comme tels au sein du projet de 
contrat. En outre, ces propositions de modifications ne 
pourront, en aucun cas, conditionner l'engagement 
des candidats au titre de leur offre, la Collectivité 
restant libre de les accepter ou non.  

Notice 4.2 
Société dédiée 
 

Le candidat fournira : 
 Les caractéristiques de la société dédiée 

spécifiquement au futur contrat dans un 
document spécifique (forme sociale, capital, 
actionnariat, etc.) ;  

 Les projets de statuts.  
 Une convention de partage de moyens avec la 

société mère  

Annexe 14 : Caractéristiques et 
statuts de la société dédiée et 
convention de partage de moyens 
avec la société mère  P P 

Notice 4.3 
Garanties  
 

Le candidat rappellera les garanties financières 
(qualité et niveau) apportées à la Collectivité et fournira 
les projets d’annexes suivantes : 
 Caution bancaire 
 Garantie maison-mère, le cas échéant (dans 

l’hypothèse où l'autorité concédante viendrait à 
exiger la constitution d’une société dédiée) et 
justification de la régularité de sa délivrance et de 
l’effectivité de sa mise en œuvre  

Ces annexes seront librement rédigées par le candidat. 

Annexe 11 : Garanties : caution 
bancaire et garantie maison-mère 
(compris justification de la 
régularité de sa délivrance et de 
l’effectivité/validité de sa mise en 
œuvre)  

P P 

Notice 4.4 
Annexes au projet 
de Contrat à fournir 

Le candidat fournira un modèle de tableau de bord 
mensuel, une matrice de calcul de l’indexation, un 
modèle de rapport annuel conforme à l’Annexe 15B du 
projet de contrat, la démarche qualité pour l’accueil des 
usagers et la liste des prestations sous-traitées  

Annexes 10A, 10B, 15A, 16 et 17  

P P 
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4 RAPPEL DU CADRE D’ANALYSE DES OFFRES FINALES 
 
4.1 Rappel des critères de jugement des offres 
 
Les critères et sous-critères de jugement des offres pondérés sont les suivants :  
 
Critère 1 : Moyens affectés à l’exécution du contrat sous les aspects suivants (20 points) : 
 

- Sous-critère 1 : le dimensionnement des moyens techniques affectés à l’exécution du service (équipements et matériels) - 50 % ; 
 

- Sous-critère 2 : l’organisation des moyens humains affectés à l’exécution du service - 50 %. 
 
 
Critère 2 : Qualité et dynamisme du service proposé en exploitation et envisagé sous les aspects suivants (40 points) : 
 

- Sous-critère 1 : les modalités d'entretien, de maintenance et de renouvellement des ouvrages, équipements, installations, et matériels intégrés dans le 
périmètre de la concession - 40 %. 
 

- Sous-critère 2 : les modalités de conception, de réalisation et de financement des travaux d’investissements à la charge du concessionnaire - 30 % 
 

- Sous-critère 3 : les plannings d'ouverture, d'occupation, d'activités et d'animations - 30 % 
 
 
Critère 3 : Conditions économiques et financières sous les aspects suivants (40 points) : 
 

- Sous-critère 1 : la politique tarifaire applicable aux différentes catégories d'usagers - 10 % ; 
 

- Sous-critère 2 : les hypothèses de fréquentation - 10 % ; 
 

- Sous-critère 3 : la cohérence du compte prévisionnel d'exploitation sur la durée du contrat - 20 % ; 
 

- Sous-critère 4 : le moindre recours aux fonds publics (montant et mode de calcul de la contribution publique forfaitaire pour sujétions de service public 
et des contraintes institutionnelles visées aux articles 12.1 et 14 du projet de contrat)) - 60 %. 
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4.2 Méthode d’appréciation  
 
A l’exception du sous-critère 4 du critère 3, les éléments de chaque critère sont appréciés au moyen du système de cotation suivant :  
 

Appréciation des offres : Cotation 

Insatisfaisant 0,50 
Très peu satisfaisant 1,00 
Très peu satisfaisant à peu satisfaisant 1,50 
Peu satisfaisant 2,00 
Peu satisfaisant à assez satisfaisant 2,50 
Assez satisfaisant 3,00 
Assez satisfaisant à satisfaisant 3,50 
Satisfaisant 4,00 
Satisfaisant à très satisfaisant 4,50 
Très satisfaisant 5,00 

 
Chacun de ces critères et sous-critères est ensuite pondéré par application de la formule suivante :  
 

 
Note du candidat = Nombre de points à attribuer par critère ou sous-critère x Cotation 

 
 
Un arrondi sera opéré, le cas échéant, à la centaine la plus proche après la virgule.  
 
S’agissant du sous-critère 4 du critère 3, la note a été appliquée selon les règles suivantes :  

• Moyennisation annuelle de la contribution publique forfaitaire pour sujétions de service public et des contraintes institutionnelles visées aux articles 12.1 
et 14 du projet de contrat demandées sur l’ensemble de la période contractuelle 

• Le candidat le moins disant se voit attribuer la note maximale, soit 5/5. Les autres candidats se voient attribuer une note obtenue selon la formule 
suivante : 5 * (montant moins-disant / montant candidat). 

 
Un arrondi sera opéré, le cas échéant, à la centaine la plus proche après la virgule.  
 
La somme des notes de chaque critère et sous-critère constitue la note globale sur 100 points attribuée. 
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5 ANALYSE DÉTAILLÉE – CRITÈRE PAR CRITÈRE – DES OFFRES FINALES  
 
5.1 Critère 1 : moyens affectés à l’exécution du contrat sous les aspects suivants (20 points) 

5.1.1 Sous-critère 1 : le dimensionnement des moyens techniques affectés à l’exécution du service (équipements et matériels) - 50 % 
a) Piscine du Lac         b) Piscine GIRARDY 
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 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse   Le candidat propose 490 411 € d’investissement (hors provision 
transparente pour le changement de mur rideau de la piscine de Lac 
et la réfection des plages en carrelage de la piscine Girardy) répartis 
ainsi : 

 
• 92 % pour la piscine du lac soit 452 188 € 

 
60 k€ pour les biens d’exploitation : Matériel aquatique et d’animation (Flowpulse 
mutualisable avec GIRARDY en été), la mise en ambiance de l’espace bien-être, 
l’aménagement de la salle de remise en forme (NeoXpérience) et la signalétique. 
 
331 k€ concernant les engagements sur les travaux demandés, sont intégrés au 
titre de la mise en place de couverture thermique sur les 2 bassins (331 k€ dont 
18 % de frais de MO et d’aléas). Le montant total s’élève à 331 233 €. 
 
61 k€ sont intégrés en investissements technique P4 (portés par le sous-traitant 
technique) : la mise de place de variateur sur l’ensemble des pompes de 
circulations et l’isolation du bassin en sous-sol. 
 
• 8 % pour la piscine GIRARDY soit 38 223 € 

 
26 k€ pour les biens d’exploitation : matériel ludique et animation : mur 
d’escalade, matériel de nettoyage : robot, et matériels pour le personnel.  
 
12 k€ concernant les engagements sur les travaux demandés, sont intégrés au 
titre de la mise en place d’un dispositif d’alarme et de vidéosurveillance. 
 
La VNC est nulle au terme du contrat. 
 

 Le renouvellement des matériels d’exploitation proposé par le 
candidat sur la durée du contrat s’élève à 116 411 € répartis ainsi : 

 
• 73 % pour la piscine du Lac soit 84 978 € (10,6 k€/an de provisions) 
• 27 % pour la piscine GIRARDY soit 31 433 € (3,9 k€/an de provisions) 

 

 Le candidat propose 287 281 € d’investissement (hors provision 
transparente pour le changement de mur rideau de la piscine de Lac 
et la réfection des plages en carrelage de la piscine Girardy) répartis 
ainsi : 

 
• 81 % pour la piscine du lac soit 232 357 € 

 
83 k€ pour les biens d’exploitation : Matériel d’entretien, renouvellement ou 
acquisition d’équipements de remise en forme en lien avec son programme 
d’activité, matériel d’animation extérieur : Parcours accrobranche, 
aménagements mobiliers, outillage. 
 
108 k€ concernant les engagements sur les travaux demandés, sont intégrés au 
titre de la mise en place de couverture thermique sur les 2 bassins  
 
42 k€ sont intégrés en investissements technique : isolation des points singuliers, 
remplacement du circulateur primaire, LED dans les locaux annexes, variateurs 
de pompes. 
 
• 19 % pour la piscine GIRARDY soit 54 924 € 

 
36,5 k€ pour les biens d’exploitation : matériel ludique et animation : pentagliss 
XXL et boule de marche 
 
15 k€ concernant les engagements sur les travaux demandés, sont intégrés au 
titre de la mise en place d’un dispositif d’alarme et de vidéosurveillance. 
 
3,4 k€ sont intégrés en investissements technique : isolation des points 
singuliers. 
 
La VNC est nulle au terme du contrat. 
 

 Le renouvellement des matériels d’exploitation proposé par le 
candidat sur la durée du contrat s’élève à 52 100 € répartis ainsi : 

 
• 80 % pour la piscine du Lac soit 41 600 € (5,2 k€ / an de provisions) 
• 20 % pour la piscine GIRARDY soit 10 500 € (1,3 k€/an de provisions) 

  
Synthèse  Le candidat prévoit 490 k€ HT d’investissement portant sur des biens 

d’exploitation et des améliorations patrimoniales. 
 
Les investissements sont réalisés par autofinancement et emprunt bancaire 
(50/50) avec un amortissement linéaire sur la durée du contrat. 
 
 

Le candidat prévoit 287 k€ HT d’investissement portant sur des biens 
d’exploitation et des améliorations patrimoniales. 
 
Les investissements sont réalisés en fonds propres avec un amortissement 
dégressif sur la durée du contrat. 
 



Montargis 
 Concession de services pour la gestion et l’exploitation des deux équipements aquatiques municipaux  

Rapport d’analyse des offres finales 
 

15 / 50 

Les frais financiers associés sont importants avec des taux moyens renseignés 
de 9% en fonds propres et 1,5% en crédit bancaire, soit un taux moyen de 6%. 
 
Les investissements techniques en P4 semblent être portés par le sous-traitant 
technique DALKIA. 
 
Le coût des travaux imposés pour la partie engageante du candidat (hors 
provision transparente) est isolé dans le CEP via une contribution forfaitaire 
d’investissements et les frais financiers correspondants dont le montant serait 
ajusté du dégrèvement des CEE et autres aides éventuelles. 

Les frais financiers associés sont importants avec un taux moyen renseigné de 
8%. 
 
Le coût des travaux imposés pour la partie engageante du candidat (hors 
provision transparente) est isolé dans le CEP via une contribution forfaitaire 
d’investissements et les frais financiers correspondants dont le montant pourrait 
être ajusté du dégrèvement des CEE et autres aides éventuelles. 
 
 
 
 

Cotation   
4/5 

Satisfaisant 
 

 
3,5/5 

Assez satisfaisant à Satisfaisant 
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5.1.2 Sous-critère 2 : l’organisation des moyens humains affectés à l’exécution du service - 50 % 
 

a) Piscine du Lac 
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b) Piscine GIRARDY 
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 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse   Piscine du Lac 
 

Le candidat intègre la sous-traitance technique au sein de l’organigramme. 
Le temps de présence technique indiqué dans le mémoire du sous-traitant 
technique est de 1 301 heures pour la piscine du Lac. 
 
Les effectifs sont renseignés hors sous-traitance et apparaissent par 
conséquent cohérent sur l’entretien. Le pôle entretien a été légèrement 
renforcé par rapport à l’existant. La masse salariale moyenne reconsolidée 
apparaît cohérente (31,7 k€). 
Le candidat prévoit par ailleurs : des frais d’honoraires (30,6 k€ / an) et des 
frais de siège / structure (20,6 k€ / an) soit 410 449 € HT sur la durée du 
contrat. 
 
 
 

 Piscine GIRARDY 
 

Le candidat intègre la sous-traitance technique au sein de l’organigramme. 
Les temps de présence technique sur site prévisionnel sont évalués à 426 
heures. 
 
La masse salariale moyenne reconsolidée apparaît cohérente (32,5 k€). Le 
candidat prévoit par ailleurs : budget sécurité/médiation linéaire (3 k€ / an), 
frais d’honoraires (2,3 k€ / an) et frais de siège / structure (2 k€ / an) soit 35 
039 € HT sur la durée du contrat (hors sécurité/médiation) 
 
La rémunération des agents intègre une évolution de +1%/an sur la durée du 
contrat. Le candidat semble prévoir au sein de son résultat une participation 
des salariés de 30 400 € HT sur la durée du contrat. 
 
Le candidat présente par ailleurs sa politique de ressources humaines et 
présente son centre de formation « Citéacadémie » (BPJEPS AAN, SAS 
apprentissage). 
 

 Piscine du Lac 
 
Le candidat prévoit un renforcement du poste entretien-technique 3,57 
EqTp intégrant l’ajout d’un responsable technique en temps complet en lien 
avec sa stratégie de gestion en interne. Sont renseignés : 3 214 h de 
présence technique sur site (à détailler). 
 
Les effectifs du pôle accueil apparaissent cohérents et optimisés au regard 
de l’évolution des plannings publics proposé. 
Le candidat ne renseigne pas des modalités d’affectation des agents au 
sein des plannings tel que précisé dans la matrice cadre. 
 
La masse salariale moyenne reconsolidée apparaît cohérente (30,3 k€). 
Le candidat prévoit par ailleurs : des frais d’honoraires (2,5 k€ / an), des 
frais de gestion (52,3 k€ / an) et des frais de siège (15 k€ / an) soit au total 
558 200 € HT sur la durée du contrat. 
 

 Piscine GIRARDY 
 
La masse salariale moyenne reconsolidée apparaît assez faible (26,3 k€). 
Le candidat prévoit par ailleurs : frais de gestion (8,7 k€ / an)  
 
La rémunération des agents intègre une évolution moyenne de 1% sur la 
durée du contrat.  
 
Le candidat présente par ailleurs sa politique de ressources humaines dont 
le recrutement local est mis en avant. Le candidat est partenaire 
d’organismes de formation (BPJEPS, BNSSA). Le candidat souligne 
l’apport des services centraux (organisation LRN), une gestion technique 
interne et l’absence de sous-traitance pour l’entretien / nettoyage. Il 
mentionne également le centre de formation interne Vert-Marine Académie. 
 

Synthèse   Piscine du Lac 
 

Le candidat prévoit 18 effectifs et 15,32 EqTp sur site (sur la base de 1607 h 
et hors sous-traitance technique). 
 

 Piscine GIRARDY 
 
Le candidat prévoit 7 effectifs et 1,47 EqTp sur site (sur la base de 1607 h et 
hors sous-traitance technique) 

 Piscine du Lac 
 
Le candidat prévoit 17 effectifs et 15,28 EqTp sur site (sur la base de 1 607 
h), intégrant une gestion technique interne.  
 

 Piscine GIRARDY 
 
Le candidat prévoit 9 effectifs et 1,68 EqTp sur site (sur la base de 1607h) 
hors gestion technique interne.  
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L’encadrement des effectifs de saisonnier est assuré par le responsable de 
site mutualisé à la fois pour la piscine du lac et pour la piscine Girardy. 
 
Au global 25 personnels pour 16,79 EqTp hors gestion technique externalisée. 
 
Les frais complémentaires (sécurité, gestion, structure, société dédiée) sont à 
appréhender : 

• Sécurité / médiation : 3 k€ / an soit 24 k€ sur la durée du contrat 
• Frais de structure / gestion / société dédiée : 55,5 k€/ an, soit 444 

k€ sur la durée du contrat 
 

L’encadrement des effectifs de saisonnier est assuré par le responsable de 
site mutualisé à la fois pour la piscine du lac et pour la piscine Girardy. 
 
Au global 26 personnels pour 16,98 EqTp avec gestion technique en interne 
ce qui induit un personnel moindre affecté à l’exploitation commerciale. 
 
Les frais complémentaires (gestion, structure, société dédiée) sont à 
appréhender : 

• Sécurité / médiation : sans objet 
• Frais de structure / gestion / société dédiée : 76 k€/ an, soit 608 

k€ sur la durée du contrat 
 

Cotation   
4/5 

Satisfaisant 
 

 
3,5/5 

Assez satisfaisant à satisfaisant 
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5.2 Critère 2 : qualité et dynamisme du service proposé en exploitation et envisagé sous les aspects suivants (40 points) 

5.2.1 Sous-critère 1 : les modalités d'entretien, de maintenance et de renouvellement des ouvrages, équipements, installations, et matériels 
intégrés dans le périmètre de la concession - 40 % 

 
a) Piscine du Lac            b) Piscine GIRARDY 
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 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse  Le candidat sous-traite la conduite des installations techniques et les 
opérations de maintenance à la société DALKIA et rappelle ses moyens. 
 
Pour le centre aquatique, il expose 1 technicien référent / 1301 heures, 1 
responsable d’équipe, interlocuteur privilégié et 1 équipe de techniciens à 
proximité pour astreinte en moins de 1 heure (24/24, 7/7, 365 jrs / an). Il expose 
également : 
- Le type de contrat envisagé avec DALKIA (contrat global de performance) 
- Le périmètre d’intervention DALKIA, l’engagement sur les 

consommations, l’organisation… 
- Son plan d’action environnemental 
- Ses mesures en matière d’hygiène et de propreté, … 
 
En complément de la GMAO, DALKIA propose de mettre en place un espace 
client personnalisé, avec accès aux consommations, opérations de d’entretien 
et de maintenance. 
 

 Piscine du Lac 
 

Le candidat prévoit un GER linéaire de 39,2 k€ / an en moyenne dont 10,6 k€ 
lié aux renouvellement d’équipements d’exploitation mis à disposition.  
 

 Piscine GIRARDY 
 
Le candidat prévoit un GER de 17 k€ / an en moyenne dont 3,9 k€ lié aux 
renouvellement d’équipements d’exploitation mis à disposition.  

Le candidat assure par ses moyens propres la conduite des installations 
techniques et les opérations de maintenance et met en avant ses atouts. 
 
Il expose un volume horaire de 3 214 h / an consacré à la gestion technique 
(un responsable technique + 1 agent technique) et renseigne de l’astreinte 
(365 jrs/an) et des outils/moyens/engagements spécifiques : 
- Services centraux 
- Suivi et management de fluides 
- Report d’alarme 
- Dispositifs de sécurité des travailleurs 
- Partenariat (organismes de contrôle…) 
- Eco label 
- GMAO 
- Démarche environnementale 
- Hygiène et propreté 
- Sécurité, … 
 

 Piscine du Lac 
 
Le candidat prévoit un GER de 30 k€ / an en moyenne dont 5,2 k€ lié aux 
renouvellement d’équipements d’exploitation mis à disposition.  
 

 Piscine GIRARDY 
 
Le candidat prévoit un GER de 10 k€ / an en moyenne dont 1,3 k€ lié aux 
renouvellement d’équipements d’exploitation mis à disposition. 

Synthèse  
 

 Piscine du Lac 
 

En l’état, le montant total reconsolidé affecté à la maintenance et 
renouvellement (avec sous-traitance technique) est d’environ 1 468 k€ sur 
la durée du contrat (183,5 k€ / an en moyenne).  
 

 Piscine GIRARDY 
 
En l’état, le montant total reconsolidé affecté à la maintenance et 
renouvellement (avec sous-traitance technique) est d’environ 408,9 k€ sur 
la durée du contrat (51,1 k€ / an en moyenne). 
 
Le budget global alloué à l’entretien/maintenance par le candidat hors 
sous-traitance technique est de 744 506 € et 450 791 € pour le GER 
 

 Piscine du Lac 
 
En l’état, le montant total reconsolidé affecté à la maintenance et 
renouvellement (hors sous-traitance technique) est d’environ 586 k€ sur 
la durée du contrat (73,2 k€ / an en moyenne). 
 

 Piscine GIRARDY 
 
En l’état, le montant total reconsolidé affecté à la maintenance et 
renouvellement (hors sous-traitance technique) est d’environ 147 k€ sur 
la durée du contrat (18,4 k€ / an en moyenne). 
 
Le budget global alloué à l’entretien/maintenance par le candidat hors 
sous-traitance technique est de 412 939 € et 320 000 € pour le GER 

Cotation   
4,5/5 

Satisfaisant à très satisfaisant 
 

 
4/5 

Satisfaisant 
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5.2.2 Sous-critère 2 : les modalités de conception, de réalisation et de financement des travaux d’investissements à la charge du concessionnaire 
- 30 % 

 
a) Piscine du Lac          

 

  

 
 

b) Piscine GIRARDY 
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 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse  Concernant les couvertures thermiques, il convient de constater que le 
candidat propose des prestations et qualité de produits très qualitatif. 
 
Concernant les travaux sur la piscine du lac, le candidat a estimé la durée à 
trois mois. Il intègre une fermeture du 1er juin au 31 août 2025. Le candidat met 
en avant une complémentarité des deux équipements sur cette période, sans 
prendre le risque d’une cohabitation avec les usagers pendant les travaux. 
Concernant la piscine Girardy, les travaux seraient réalisés en début d’année 
2025 avant ouverture saisonnière. Le candidat mentionne une équipe 
opérationnelle de suivi des travaux constitué d’un d’une directrice 
conception/réalisation d’un directeur technique et d’un directeur QHSE. 
 
Concernant le financement, les modalités proposées restent les mêmes que 
pour les autres investissements avec un apport en capitaux propre à 50 % et 
un emprunt bancaire. L’ensemble générant un taux moyen de 6 % d’intérêt. 
 
Concernant la provision transparente du « mur rideau » pour la piscine du Lac, 
et la provision transparente pour la réfection des plages en carrelage 
concernant la piscine GIrardy, en réponse à la demande formulée par la Ville, 
le candidat confirme avoir intégré des frais financiers.   
 

Concernant les couvertures thermiques, il convient de constater que le 
candidat propose des prestations et qualité de produits basique. Le 
candidat fourni également un ultime devis à la baisse concernant les 
couvertures thermiques. 
 
Concernant les travaux sur la piscine du lac, le candidat a intégré une 
période de fermeture de trois mois pour le remplacement du mur rideau au 
cours de l’été 2025 (1er juin – 31 août). Toutefois, aucun élément ne permet 
de juger d’une organisation et de la maîtrise du bon déroulement des 
travaux dans les réponses apportées par celui-ci. De plus, le candidat 
prévoit les travaux en partie sur la période scolaire et propose la réalisation 
des séances prévues sur cette période sur la piscine Girardy. Au global, sur 
l’année des travaux, le total des séances proposé par le candidat ne répond 
pas à l’intégralité des besoins exprimés par la Ville. 
 
Concernant la provision transparente du « mur rideau » pour la piscine du 
Lac, et la provision transparente pour la réfection des plages en carrelage 
concernant la piscine GIrardy, en réponse à la demande formulée par la 
Ville, le candidat indique qu’il n’y a pas de frais financier à prévoir pour ces 
provisions. Dans l’hypothèse d’une mise point, cet élément devra être 
formalisé clairement au sein du projet de contrat.   
 

Synthèse  L’investissement prévu sur la piscine du Lac en termes de couverture 
thermique des bassins est très qualitatif. 
 
Le candidat propose un calendrier de réalisation cohérent et a présenté une 
organisation réfléchie.  
 
Deux provisions transparentes correspondant au changement du mur rideau 
pour la piscine du LAC et à la réfection des plages en carrelage pour la piscine 
GIRARDY ont bien été intégrée au CEP avec les frais financiers associés 
conformément à la demande.  
 
 
 

L’investissement prévu sur la piscine du Lac en termes de couverture 
thermique des bassins est basique. 
 
Le candidat s’est conformé aux demandes sans y associer des modalités 
de réalisation détaillées et explicites.  
 
Deux provisions transparentes correspondant au changement du mur 
rideau pour la piscine du LAC et à la réfection des plages en carrelage pour 
la piscine GIRARDY ont bien été intégrée au CEP. En réponse à la 
demande formulée pour l’offre finale, le candidat indique qu’il n’y a pas de 
frais financier à prévoir pour ces provisions. Dans l’hypothèse d’une mise 
point, cet élément devra être formalisé clairement au sein du projet de 
contrat.   
 

Cotation   
4,5/5 

Satisfaisant à très satisfaisant 
 

 
4/5 

Satisfaisant 
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5.2.3 Sous-critère 3 : les plannings d'ouverture, d'occupation, d'activités et d'animations - 30 % 
 

a) Piscine du Lac 
 
ADL – « Espace RECREA » : Période scolaire > Période petites vacances > Période Grandes vacances 
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VERT MARINE : Période scolaire > Période petites vacances > Période Grandes vacances 
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Tableau de synthèse des volumes horaires 
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 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse  Période scolaire (PS) :  
- 0 matinale (2 matinales supprimées), 0 nocturne jusqu’à 21 h (2 nocturnes 
supprimées) 
- Créneaux groupes spécialisés, créneaux famille le samedi matin 
- « Aprems ludiques » le week-end 
- Créneaux scolaires dédiés sur le bassin sportif et le bassin d’apprentissage 
- Ouverture au public des bassins ludiques uniquement l’après-midi les 
mardi, mercredi et vendredi et le week-end 
- Ouverture au public plus tard le samedi (15 h) et fermeture plus tôt (18 h) et 
le dimanche après-midi en comparaison de l’existant (14h-19h vs 15h-18h 
dans l’OI) 
- Créneaux secondaires dès 8h30. 
 
Petites vacances :  
- 0 matinale (2 matinales supprimées), 0 nocturne jusqu’à 21 h (2 nocturnes 
supprimées) 
- ajout d’une coupure méridienne (1h) 
- Maintien des séances aquasports 
- « Aprems ludiques » tous les jours sauf mercredis 
- Créneaux famille le samedi 
 
Grandes vacances :  
- Suppression des nocturnes (mardi et vendredi) 
- ajout d’une coupure méridienne (1h) 
- Maintien des séances aquasports 
- « Aprems ludiques » tous les jours sauf mercredis 
- Créneaux famille le samedi 
 
À noter, maintien des bébé-nageurs tout au long de l’année. 
 
Programme activités aquatiques : activités aquatiques multiples (Agoa : 
zen et épanouissement) + renforcement du nombre d’aquasports 
(aquafitness, aquabike…). Et aussi : créneaux dédiés aux nageurs, créneaux 
potentiels instituts spécifiques, bébés nageurs, ludimania, ludinage, 
mutlisports, aquasports… 
 
Programme activités forme :  
A préciser par le candidat 
 
Animations : nouveaux concepts pour dynamiser la baignade ludique : 
« instant famille avec enfant de plus de 3 ans », « aprèms ludique » (structure 
gonflable et aménagement bassins) ; soirée zen, ateliers tel que réflexologie, 
sophrologie, aromathérapie ; événements spécifiques en lien avec les 
agendas de la ville (carnaval, les noiséennes…) et événements spécifiques 
nationaux (téléthon, octobre rose…) 
 

Période scolaire (PS) :  
- 1 matinale (lundi), 2 nocturnes jusqu’à 20 h 45 (mardi, vendredi) 
- Ouverture jusqu’à 18 h 45 le samedi et dimanche 
- Pas d’activités dans le BS avant 10h30 (sauf le week-end) 
- Ouverture au public à 10 h le mercredi (au lieu de 12 h) 
- Créneaux scolaires dédiés sur le bassin sportif 
 
Petites vacances :  
- Maintien de la matinale, maintien des nocturnes 
- Ouverture en continue hors week-end 
 
Grandes vacances :  
- Suppression des nocturnes (mardi et vendredi) 
- Ouverture en continu en semaine et jusqu’à 18 h 45  
- Fermeture le samedi matin (pas d’activité proposée) 
 
Programme activités aquatiques : nouvelles activités aquatiques 
proposées (aquacrosstraining ACT, Fitéo poue les séniors, E natation…) 
Et aussi : lignes d’eau thématisées et dédiés aux nageurs, jardin enfants, 
bibliothèque partagée, apprentissage, bébés nageurs, aquagym et 
dérivés, spécial dos, futur maman…  
 
Programme activités forme :  
Cardio-training, musculation, RPM, cours traditionnels et tendances 
actuelles, crossfit 
 
Animations :  
Structures gonflables et lagunes géantes 
Soirées zen bien-être 
Soirées abonnés 
Soirées ou journées à thème 
Fête de l’école de natation 
Événements spécifiques 
… 
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Synthèse Le candidat propose une période d’arrêt technique pour une durée de 10 jours. 
 
Le candidat a supprimé les matinales et les nocturnes dans ses plannings. Il a 
ajouté une coupure méridienne en période de vacances. 
 
Le candidat propose des créneaux scolaires sur les 2 bassins.  
 
Le CEP prévoit un budget moyen de 7 k€/ an, en lien avec des licences 
sportives 
 
 

Le candidat propose deux périodes d’arrêt technique, une période de sept 
jours et une période de deux jours supplémentaires.  
 
Le candidat propose des créneaux scolaires dédiés sur le bassin sportif. 
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b) Piscine GIRARDY 
 

Récréa         VERT MARINE 
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Tableau de synthèse des volumes horaires 
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 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse  Grandes vacances :  
- Créneaux groupes spécialisés 
- Stage multi-activités proposés 
- coupure, méridienne élargie en semaine par rapport à l’existant 
 
Programme activités aquatiques : offre de stage Multi-activités et créneau 
famille le samedi matin. 
 

Grandes vacances : 
- Ouverture identique à l’existant (rapport 2022) 
 
 
Programme activités aquatiques : aucune proposition du candidat 
 

Synthèse  Le candidat propose une ouverture sur 70 jours. 
 
L’arrêt technique est prévu en dehors des dates d’exploitation. 
 

Le candidat propose 60 jours d’ouverture.  
 
Le candidat mentionne l’accueil de scolaires lié à la fermeture pour travaux 
sur la piscine du Lac. Pour autant, aucun créneau n’est identifié dans ses 
plannings ni l’organisation des moyens nécessaires à l’accueil spécifique 
de ce public. 
 

Cotation  
4/5 

Satisfaisant 
 

 
3,5/5 

Assez satisfaisant à Satisfaisant 
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5.3 Critère 3 : conditions économiques et financières sous les aspects suivants (40 points) 

5.3.1 Sous-critère 1 : la politique tarifaire applicable aux différentes catégories d'usagers - 10 % 
 
Pour mémoire en en accord avec les objectifs de la Ville, certains tarifs (en jaune) ont été figés au sein de la consultation. 
Par ailleurs, certains tarifs sont communs à tous les candidats et peuvent être aisément comparés. Toutefois, les candidats peuvent proposer une gamme 
tarifaire variée pour les abonnements ou tarifs combinés, qui sont pour certains spécifiques à leur modèle d’exploitation. 
Les tarifs inscrits en vert correspondent à des tarifs relativement inférieurs à ceux proposés par les autres candidats pour une prestation identique. 
Les tarifs inscrits en rouge correspondent à des tarifs relativement supérieurs à ceux proposés par les autres candidats pour une prestation identique. 
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 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse   
Principes généraux :  
- Tarification principalement non différenciée (résident / non-résident) hormis 
quelques tarifs (entrée groupe, anniversaires, enfant supplémentaire 
(anniversaire),  
- Tarification grand public cohérente au regard de l’existant avec proposition d’un 
tarif unique pour la carte 10 entrées et l’abonnement mensuel flexible 
- Tarification activités cohérente avec des niveaux satisfaisants pour les séances 
activités résidents 
- Niveau similaire pour le bien-être et la remise en forme 
- Tarification d’espaces proposant des formules mensuelles illimitées sans 
engagement  
- Formules d’abonnements basés sur des gammes variées et flexibles 
- Tarification spécifique CE, groupe, animations… 
- Tarification institutionnelle conforme aux exigences 
 

 
Principes généraux :  
- Tarification principalement non différenciée (résident / non-résident) hormis 
quelques tarifs (entrée groupe, anniversaires, enfant supplémentaire 
(anniversaire),  
- Tarification grand public cohérente au regard de l’existant avec proposition d’un 
tarif unique pour la carte 10 entrées et l’abonnement mensuel flexible 
- Tarification activités cohérente avec des niveaux satisfaisants pour les séances 
activités résidents 
- Niveau similaire pour le bien-être et la remise en forme 
- Tarification d’espaces proposant des formules mensuelles illimitées sans 
engagement  
- Formules d’abonnements basés sur un pass aquatique obligatoire et des options 
à la carte 
- Tarification institutionnelle conforme aux exigences 
 
 

Synthèse  Le candidat propose un catalogue tarifaire complet avec des formules 
abonnements sans engagements et flexibles. 
 
A l’exception de quelques tarifs, il propose une non-différenciation entre les 
résidents et les extérieurs. 
 
Le niveau de la politique tarifaire apparaît globalement cohérent. 
 
Les formules d’abonnement offrent la possibilité d’accès à l’espace BE sans 
supplément. 

Le candidat propose un catalogue tarifaire complet avec des formules 
abonnements basés sur un PASS aquatique obligatoire et des options à la carte. 
 
Le niveau de la politique tarifaire apparaît globalement cohérent et plus faible sur 
la partie activité et bien-être. 
 
 

Cotation   
3,5/5 

Assez satisfaisant à Satisfaisant 
 

 
4,5/5 

Satisfaisant à très satisfaisant 

  



Montargis 
 Concession de services pour la gestion et l’exploitation des deux équipements aquatiques municipaux  

Rapport d’analyse des offres finales 
 

36 / 50 

 

5.3.2 Sous-critère 2 : les hypothèses de fréquentation - 10 %  
 

a) Piscine du Lac            b) Piscine GIRARDY 
 

    
 
 

 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse  Le candidat justifie ses estimations à travers l’appréhension du territoire et de 
sa connaissance actuelle de l’équipement, de modèle prédictif. Il présente sa 
politique marketing et communication en annexe de son offre.  
 

 Piscine du Lac 
 

Le budget alloué à la communication est de 14,9 k€ / an en moyenne 
(linéaire). Le candidat prévoit passage 122 805 passages par an dont 98 578 
passages / an liés aux fréquentations « commerciales »  
 
  

 Piscine GIRARDY  
 
Le budget alloué à la communication est de 4,75 k€ / an en moyenne 
(linéaire). Le candidat prévoit passage 13 805 passages par an liés aux 
fréquentations « commerciales ». 
 

Le candidat justifie ses estimations à travers l’appréhension du territoire, 
son expertise et des croisements de simulations. Il justifie son plan de 
communication et présente ses services et outils internes (marketing / 
communication / TV…).  
 

 Piscine du Lac 
 
Le budget alloué à la communication est de 13,8 k€ / an en moyenne 
(avec une très légère progression). Le candidat prévoit passage 112 204 
passages par an dont 88 021 passages / an liés aux fréquentations 
« commerciales »  
 

 Piscine GIRARDY 
 
Le budget alloué à la communication est de 1,7 k€ / an en moyenne 
(avec un taux de progression significatif les trois premières années 
d’exploitation). Le candidat prévoit passage 15  
731 passages par an liés aux fréquentations « commerciales »  
 
 



Montargis 
 Concession de services pour la gestion et l’exploitation des deux équipements aquatiques municipaux  

Rapport d’analyse des offres finales 
 

37 / 50 

Synthèse  Les fréquentations totales annoncées par le candidat sont de 136 600 
passages dont 112 400 passages liés aux recettes commerciales. Cette 
fréquentation représente un ratio de 125 baigneurs/m2 (soit 224 pour la 
piscine du Lac et 25 pour la piscine Girardy). 

 
 Piscine du Lac 

 
L’approche du candidat apparaît cohérente et ambitieuse sur les 
fréquentations avec un développement attendu en comparaison de la situation 
actuelle (et malgré la prise en compte d’une fermeture pour assurer les 
travaux demandés par la ville) 
  
 

 Piscine GIRARDY 
 

L’approche du candidat apparaît ambitieux sur les fréquentations avec un 
développement en comparaison à la situation actuelle. Ce constat semble 
cohérent avec le projet d’exploitation proposé par le candidat qui s’articule 
autour d’activités encadrées et d’animation innovantes (Flow pulse, ...). 

Les fréquentations totales annoncées par le candidat sont de 128 600 
passages dont 103 700 passages liés aux recettes commerciales. 
Cette fréquentation représente un ratio de 117 baigneurs/m2 (soit 205 
pour la piscine du Lac et 30 pour la piscine Girardy). 
 

 Piscine du Lac 
 

L’approche du candidat apparaît cohérente. 
 

 Piscine GIRARDY 
 
L’approche du candidat apparaît ambitieuse sur les fréquentations avec un 
développement en comparaison de la situation actuelle. 
Ce constat est à questionner au regard : 
- Du projet d’exploitation qui (en l’état) ne renseigne pas d’activités ; 
- Du budget communication qui apparait plus limité 
 
 

Cotation   
4/5 

Satisfaisant 
 

 
3,5/5 

Assez satisfaisant à satisfaisant 
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5.3.3 Sous-critère 3 : la cohérence du compte prévisionnel d'exploitation sur la durée du contrat - 20 % 
 

a) Piscine du LAC           b) Piscine GIRARDY 
 
Tableau synthétique des prévisionnels fluides  
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Tableau synthétique des comptes d’exploitation prévisionnels consolidés 
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Tableau synthétique des comptes d’exploitation prévisionnels 
 

a) Piscine du Lac           b) Piscine GIRARDY 
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a) Piscine du Lac 
 

 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse  Le candidat justifie de ses données économiques et financières à travers une 
notice explicative et précise les hypothèses de son offre.  
 
S’agissant des consommations énergétiques 
- Le ratio l eau / baigneur de 152 apparaît légèrement élevé en comparaison 
des moyennes statistiques mais optimisé au regard de l’existant 
- L’indicateur de consommations énergétiques de 3 414 kWh / m2 de plan d’eau 
(année pleine) apparaît cohérent au regard de l’existant 
 
S’agissant du Chiffre d’Affaires (CA) 
- Le ticket moyen général est de 4,15 €  
- Le taux de couverture du CA est de 46% 
- Le taux de couverture du CA à caractères marchand est de 34%  
 
S’agissant des charges brutes d’exploitation 
- Charges / m2 de plan d’eau : 2 027 € 
 
S’agissant du résultat brut d’exploitation (RBE) – hors charges 
financières et de gestion courante 
- RBE / m2 de plan d’eau : - 1 095 € 
- Coût social résiduel : 4,88 € 
 

Le candidat justifie de ses données économiques et financières à travers 
une notice explicative 
 
S’agissant des consommations énergétiques 
- Le ratio l eau / baigneur de 120 apparaît cohérent au regard des moyennes 
statistiques et très optimisé au regard de l’existant 
- L’indicateur de consommations énergétiques de 3 684 kWh / m2 de plan 
d’eau apparaît légèrement élevé 
 
S’agissant du Chiffre d’Affaires (CA) 
- Le ticket moyen général est de 4,74 €  
- Le taux de couverture du CA est de 52% 
- Le taux de couverture du CA à caractères marchand est de 40%  
 
S’agissant des charges brutes d’exploitation 
- Charges / m2 de plan d’eau : 1 856 € 
 
S’agissant du résultat brut d’exploitation (RBE) – hors charges 
financières et de gestion courante 
- RBE / m2 de plan d’eau : - 884 € 
- Coût social résiduel : 4,31 € 
 

Synthèse  Le RBE (hors amortissements, GER, frais financier et redevances) est en 
moyenne de -599 k€ HT. 
 
Le modèle économique repose sur une approche ambitieuse du chiffre 
d’affaires. Les charges apparaissent maîtrisées et développées en lien avec le 
projet d’exploitation (masse salariale, niveau d’investissement et 
d’amortissement).   
 
Les indicateurs de performance du résultat brut d’exploitation hors charges 
financières et de gestion courantes attestent d’un niveau comparable des 
moyennes statistiques. 
 
Le niveau d’engagement sur les consommations énergétiques apparaît 
satisfaisant et optimisable sur les consommations d’eau en comparaison des 
moyennes statistiques.  
 
Les frais de gestion, de structure et certains postes de charge « variables » 
apparaissent assez importants. 
 

Le RBE (hors amortissements, GER, frais financier et redevances) est en 
moyenne de -484 k€ HT. 
 
Le modèle économique repose sur une approche ambitieuse du chiffre 
d’affaires, des charges maîtrisées, optimisées et développées en lien avec 
sa stratégie. 
 
Les indicateurs de performance du résultat brut d’exploitation hors charges 
financières et de gestion courantes attestent d’un niveau ambitieux en 
comparaison aux moyennes statistiques. 
 
Cette ambition peut interroger au regard des moyens mis en œuvre dans le 
cadre du projet d’exploitation. 
 
De plus, les consommations d’eau interrogent au regard des 
consommations existantes et des éléments apportées aux candidats. 
 
Les frais de gestion, de structure et certains postes de charge « variables » 
apparaissent importants. 
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b) Piscine GIRARDY 
 

 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Éléments d’analyse  Le candidat justifie de ses données économiques et financières à travers une 
notice explicative et précise les hypothèses de son offre.  
S’agissant des consommations énergétiques 
- Le ratio L d’eau / baigneur de 543 apparaît optimisé au regard de l’existant 
(587) 
- L’indicateur de consommations énergétiques de 373 kWh / m2 de plan d’eau 
(année pleine) apparaît cohérent au regard de l’existant 
 
S’agissant du Chiffre d’Affaires (CA) 
- Le ticket moyen général est de 0,26 €  
- Le taux de couverture du CA est de 18% 
- Le taux de couverture du CA à caractères marchand est de 18%  
 
S’agissant des charges brutes d’exploitation 
- Charges / m2 de plan d’eau : 326 € 
 
S’agissant du résultat brut d’exploitation (RBE) – hors charges 
financières et de gestion courante 
- RBE / m2 de plan d’eau : - 268 € 
- Coût social résiduel : 1,19 € 

Le candidat justifie de ses données économiques et financières à travers 
une notice explicative 
S’agissant des consommations énergétiques 
- Le ratio L d’eau / baigneur de 290 apparaît faible au regard de l’existant. 
- L’indicateur de consommations énergétiques de 668 kWh / m2 de plan 
d’eau apparaît très élevé 
 
S’agissant du Chiffre d’Affaires (CA) 
- Le ticket moyen général est de 0,27 €  
- Le taux de couverture du CA est de 20% 
- Le taux de couverture du CA à caractères marchand est de 19%  
 
S’agissant des charges brutes d’exploitation 
- Charges / m2 de plan d’eau : 277 € 
 
S’agissant du résultat brut d’exploitation (RBE) – hors charges 
financières et de gestion courante 
- RBE / m2 de plan d’eau : - 222 € 
- Coût social résiduel : 1,08 € 

Synthèse  Le RBE (hors amortissements, GER, frais financier et redevances) est en 
moyenne de -147 k€ HT. 
 
Le modèle économique repose sur une approche assez ambitieuse du chiffre 
d’affaires. Les charges apparaissent maîtrisées et développées en lien avec le 
projet d’exploitation (masse salariale, niveau d’investissement et 
d’amortissement). Notamment en période N+1 le candidat propose une 
optimisation de la masse salariale grâce aux travaux réalisés sur la piscine du 
Lac (fermée). 
 
Les indicateurs de performance du résultat brut d’exploitation hors charges 
financières et de gestion courantes attestent d’un niveau comparable des 
moyennes statistiques. 
 
Le niveau d’engagement sur les consommations énergétiques apparaît 
satisfaisant. 
 
Les frais de gestion, de structure et certains postes de charge « variables » 
apparaissent assez importants. 

Le RBE (hors amortissements, GER, frais financier et redevances) est en 
moyenne de - 121 k€ HT. 
 
Le modèle économique repose sur une approche ambitieuse du chiffre 
d’affaires. Les indicateurs de performance du résultat brut d’exploitation 
hors charges financières et de gestion courantes attestent d’un niveau 
ambitieux en comparaison aux moyennes statistiques. 
 
Cette ambition peut interroger au regard de l’adéquation entre le projet 
d’exploitation et le développement attendu des fréquentations. 
 
De plus, les consommations d’eau interrogent au regard des 
consommations existantes et des éléments apportées aux candidats. 
 
Le niveau d’engagement sur les consommations énergétiques apparaît 
relativement prudent. 
 
Les frais de gestion, de structure et certains postes de charge « variables » 
apparaissent très importants. 
 

Cotation  
4,5/5 

Satisfaisant à très satisfaisant 
 

 
4/5 

Satisfaisant 
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5.3.4 Sous-critère 4 : le moindre recours aux fonds publics (montant et mode de calcul de la contribution publique forfaitaire pour sujétions de 
service public et des contraintes institutionnelles visées aux articles 12.1 et 14 du projet de contrat) - 60 % 

 
 

 ADL – « Espace RECREA » VERT MARINE 

Synthèse  Le candidat prévoit une contribution publique forfaitaire pour sujétions de 
service public de 935 k€ HT / an en moyenne  
 
Les travaux demandés par la ville (couvertures thermiques et alarme) ont été 
isolés à travers une compensation forfaitaire d’investissement de 54 k€ HT / 
an en moyenne.  
 
Un traitement en transparence tenant compte des frais financiers associés est 
prévu pour le mur rideau de la piscine du LAC et la réfection des plages en 
carrelage de la piscine GIRARDY conformément au choix de la Ville. 
 
Enfin, les contraintes institutionnelles sont évaluées par le candidat à 128 HT 
k€ / an dont 2 k€ HT de mise à disposition de l’équipement 
 
Compte tenu de la redevance d’occupation, le cout global pour la puissance 
public est de 1 056 k€ HT / an en moyenne. 

Le candidat prévoit une contribution publique forfaitaire pour sujétions de 
service public de 789 k€ HT / an en moyenne  
 
Les travaux demandés par la ville (couvertures thermiques et alarme) ont 
été isolés à travers une compensation forfaitaire d’investissement de 20 k€ 
HT / an en moyenne.  
 
Un traitement en transparence est prévu pour le mur rideau de la piscine 
du LAC et la réfection des plages en carrelage de la piscine GIRARDY 
conformément au choix de la Ville. Pour mémoire, le candidat a indiqué qu’il 
n’y a pas de frais financier à prévoir pour ces provisions. Dans l’hypothèse 
d’une mise point, cet élément devra être formalisé clairement au sein du 
projet de contrat.  
 
Enfin, les contraintes institutionnelles sont évaluées par le candidat à 129 
HT k€ / an, avec une incertitude sur l’intégration par le candidat de la mise 
à disposition demandée. 
 
Compte tenu de la redevance d’occupation, le cout global pour la puissance 
public est de 851 k€ HT / an. 
 

Cotation   
19,65/24 

 

 
24/24 
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6 APPRECIATION EN SYNTHESE DES OFFRES FINALES 
  

 
 

  

Pondération Points / critères Appréciation Note pondérée Appréciation Note pondérée

20 20,00 16,00 14,00
50,0% 10,00 Satisfaisant 8,00 Assez satisfaisant à satisfaisant 7,00
50,0% 10,00 Satisfaisant 8,00 Assez satisfaisant à satisfaisant 7,00

40 40,00 34,80 30,80

40,0% 16,00 Satisfaisant à très satisfaisant 14,40 Satisfaisant 12,80

30,0% 12,00 Satisfaisant à très satisfaisant 10,80 Satisfaisant 9,60

30,0% 12,00 Satisfaisant 9,60 Assez satisfaisant à satisfaisant 8,40

40 40,00 32,85 36,80

Sous-critère 1 : la politique tarifaire applicable aux différentes catégories d'usagers 10,0% 4,00 Assez satisfaisant à satisfaisant 2,80 Satisfaisant à très satisfaisant 3,60
Sous-critère 2 : les hypothèses de fréquentation 10,0% 4,00 Satisfaisant 3,20 Assez satisfaisant à satisfaisant 2,80
Sous-critère 3 : la cohérence du compte prévisionnel d'exploitation sur la durée du contrat 20,0% 8,00 Satisfaisant à très satisfaisant 7,20 Satisfaisant 6,40

60,0% 24,00 19,65 24,00

1116982 20 914317 24,000
NOTE FINALE 83,65 81,60

Critère 3 : Conditions économiques et financières sous les aspects suivants (40 points) 

ADL - ESPACE RECREA VERT MARINE 

Critère 1 : Moyens affectés à l’exécution du contrat sous les aspects suivants (20 points) 

Sous-critère 1 : le dimensionnement des moyens techniques affectés à l’exécution du service (équipements et matériels) 
Sous-critère 2 : l’organisation des moyens humains affectés à l’exécution du service 

Critère 2 : Qualité et dynamisme du service proposé en exploitation et envisagé sous les aspects suivants (40 points) 

Sous-critère 1 : les modalités d'entretien, de maintenance et de renouvellement des ouvrages, équipements, installations, et matériels 
intégrés dans le périmètre de la concession 

Sous-critère 2 : les modalités de conception, de réalisation et de financement des travaux d’investissements à la charge du concessionnaire

Sous-critère 3 : les plannings d'ouverture, d'occupation, d'activités et d'animations 

Sous-critère 4 :  le moindre recours aux fonds publics (montant et mode de calcul de la contribution publique forfaitaire pour sujétions de 
service public et des contraintes institutionnelles visées aux articles 12.1 et 14 du projet de contrat))
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7 ECONOMIE GENERALE DE LA FUTURE CONCESSION DE SERVICES  
 
La présente section expose l’économie générale du futur contrat de concession de services soumis à l'approbation du Conseil municipal. Le projet de contrat 
avec le candidat pressenti, à savoir la société ADL ESPACE RECREA, présente les caractéristiques essentielles suivantes : 
 
7.1 Objet du contrat 
 
La Collectivité confie au Concessionnaire l’exploitation, l’entretien et la maintenance des deux équipements aquatiques municipaux. 
 
L’exploitation des deux équipements consiste notamment dans leur gestion, leur animation, leur promotion et leur commercialisation. Le Concessionnaire 
s’engage également à réaliser les travaux d’investissements au sein des équipements mis à sa charge.   
 
Le Concessionnaire s’engage - par ailleurs - à assurer le bon fonctionnement, l’entretien, la continuité, la qualité ainsi que la bonne organisation du service aux 
usagers. 
 
7.2 Durée du contrat 
 
La durée du contrat de concession de services est fixée à 96 mois (8 ans, sans reconduction possible) à compter du 1er juin 2024. 
 
7.3 Caractéristiques économiques et financières 
 

­ Tarifs 
 
Les tarifs sont ceux figurant dans la grille tarifaire constituant l’Annexe 7 du projet de contrat.   
 

­ Contributions publiques forfaitaires  
 
La Collectivité verse au Concessionnaire une contribution publique forfaitaire d’investissements et une contribution publique forfaitaire pour sujétions de service 
public. Ces contributions permettent au Concessionnaire de couvrir une partie de ses charges fixes et variables, et ainsi d’assurer l’équilibre général du Contrat, 
sans toutefois atténuer le risque d’exploitation mis à sa charge.  
 
Ces contributions publiques forfaitaires correspondent aux montants annuels figurant en Annexe 9.   
 

­ Clause d’intéressement 
 
Le Concessionnaire propose la clause suivante : « L’intéressement est calculé sur le résultat courant avant impôts du Concessionnaire.  
Lorsque le résultat courant avant impôt réel consolidé (après neutralisation des frais de siège / de structure consolidés et des coûts d’électricité si l’ajustement 
est mis en oeuvre) effectivement réalisé par le Concessionnaire est supérieur au résultat courant avant impôt prévisionnel consolidé (après neutralisation des 
frais de siège / de structure consolidés et des coûts d’électricité si l’ajustement est mis en œuvre, mais également après indexation conformément à la formule 
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d’indexation) tel que mentionné dans le compte d’exploitation prévisionnel consolidé pour l’année considérée, le Concessionnaire verse à la Collectivité 40% 
de la différence.  
L’indicateur « RCAIR » correspondant au résultat courant avant impôt retraité après neutralisation des frais de siège / de structure consolidé figure explicitement 
sur une ligne du compte d’exploitation prévisionnel.  
Il est à noter que lors de la liquidation de l’intéressement à la Collectivité l’année suivante, la charge ainsi constatée dans les comptes du Concessionnaire ne 
devra pas être incluse dans le calcul du « RCAIR ». 
L’intéressement est versé par le Concessionnaire à la Collectivité au plus tard le 31 juillet de l’année N pour l’exercice de l’année N-1, et pour la dernière année 
d’exécution du présent Contrat dans les deux mois qui suivent son échéance, quelle que soit la cause de cette échéance. 
Ce mécanisme d’intéressement sur le résultat courant avant impôts du Concessionnaire est mis en œuvre dès l’entrée en vigueur du présent Contrat et jusqu’à 
son terme quelle qu’en soit la cause, selon les mêmes conditions de calcul et de versement. 
En cas de litige, seuls les comptes certifiés par un commissaire aux comptes font foi. 
Pour faciliter l’application du présent Article, et le contrôle du dispositif, le Concessionnaire remet chaque année à la Collectivité un tableau de suivi faisant 
notamment apparaître le « RCAIR » réel pour l’exercice considéré, comparé au « RCAIR » prévisionnel ».  
 
7.4 Entretien, maintenance et renouvellement des biens 
 
Le Concessionnaire a l’obligation de mettre en œuvre les opérations de nettoyage, d’entretien, maintenance renouvellement mises à sa charge au sein du projet 
de Contrat (Chapitre 5 et Annexe 8).  
 
Ce même projet de Contrat (Chapitre 5 et Annexe 8) définies les opérations à la charge de la Collectivité (ou tout autre cocontractant de la Collectivité), à moins 
qu’elles ne soient rendues nécessaires en raison d’un défaut d’entretien ou à toutes autres fautes du Concessionnaire. Dans cette hypothèse, le 
Concessionnaire aura la charge des réparations. 
 
7.5 Droits et obligations du Concessionnaire 
 
Le projet de contrat précise l’ensemble des droits et obligations du Concessionnaire.  
 
Le Concessionnaire poursuivra l’exploitation du service à ses risques et périls. Le Concessionnaire devra notamment assurer : 

 La prise en charge et l’exploitation complète des Equipements ;  
 La gestion administrative et financière des Equipements (y compris élaboration des règlements et conventions) ; 
 La mise en place de la billetterie (tickets d’entrée, cartes d’abonnements, etc.) ; 
 La perception des recettes sur les usagers conformément aux modalités fixées dans le présent Contrat ;  
 L’accueil du public, la promotion des Equipements, l’information aux usagers, la commercialisation et le développement (compris la communication) ; 
 L’accueil des usagers institutionnels identifiés par la Collectivité et dans les conditions définies par celle-ci ; 
 La sécurité des installations et des usagers ; 
 Le respect des normes d’hygiène et de sécurité et l’ensemble des contrôles techniques réglementaires nécessaires ; 
 Le parfait état de propreté des ouvrages, installations et biens confiés ; 
 L’entretien général, la maintenance courante et le renouvellement des Ouvrages Confiés ; 
 La prise en charge des travaux d’investissements au sein des Equipements ; 
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 Le développement des activités ; 
 Une qualité globale de service dans toutes les missions dont il devra rendre compte à la Collectivité ; 
 La fourniture de rapports d’activité conformément à ses obligations contractuelles.  

 
7.6 Responsabilité 
 
Dès la prise en charge des installations, le Concessionnaire sera responsable du bon fonctionnement du service dans le cadre des dispositions du contrat. Il 
fera son affaire de tous les risques et litiges pouvant provenir du fait de son exploitation. La responsabilité de la Collectivité ne pourra être recherchée à ce titre. 
 
Le Concessionnaire sera seul responsable vis à vis des tiers de tous accidents, dégâts et dommages de quelque nature qu’ils soient, résultant de son 
exploitation. Il lui appartient de souscrire, auprès d’une ou de plusieurs compagnies d’assurances, les garanties qui couvrent ces différents risques et qui 
correspondent aux risques normaux de ce type d’exploitation. 
 
7.7 Garanties et sanctions 
 
Le Concessionnaire fournira une garantie bancaire sous la forme d’une caution bancaire d’un montant de 120 000 euros porté à 150 000 euros en dernière 
année d’exploitation.   
 
Elle sera appelée notamment pour le paiement des pénalités qui n’auraient pas été réglées par le Concessionnaire. 
  
Elle sera également appelée pour garantir les dépenses faites en raison des mesures prises aux frais du Concessionnaire, pour assurer la sécurité publique, la 
reprise de l’exploitation en cas de mise en régie provisoire ou la remise en bon état d’entretien des ouvrages et équipements en fin de contrat en cas de non-
respect par le Concessionnaire de ses obligations. 
 
Le projet de Contrat prévoit par ailleurs un dispositif de sanction du Concessionnaire comprenant le paiement de pénalités pour des manquements précisément 
désignés, la mise en régie provisoire (si la continuité du service n’est pas assurée) ou la résiliation pour faute (déchéance en cas de faute d'une particulière 
gravité). 
 
Il est précisé, qu’au-delà de son pouvoir de sanction, la Collectivité pourra toujours résilier la convention pour un motif d’intérêt général, en respectant le droit 
et la jurisprudence applicables en la matière.  
 
7.8 Clause de rencontre 
 
Le contrat prévoit que les parties peuvent se rencontrer dans certains cas afin, le cas échéant, de faire évoluer le contrat et d’en réexaminer les conditions 
financières.  
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8 CONCLUSION GENERALE 
 
Compte tenu des éléments d’analyse qui précèdent, je vous propose de retenir le candidat ADL ESPACE RECREA.  
 
Aussi, au vu du résultat des négociations et de l'analyse de l’offre finale, je propose au Conseil municipal :  

­ D’approuver le choix de retenir comme Concessionnaire, le candidat ADL ESPACE RECREA. 
­ D’approuver le contrat de concession de services et l’ensemble de ses annexes tels que résultant de la négociation.  
­ D’autoriser la prise en charge par la Ville des dépenses issues des contraintes de service public.  
­ De m’autoriser, en ma qualité de Maire, à signer le contrat de concession de services et ses annexes. 
­ De m’autoriser, en ma qualité de Maire, à signer tous les actes et à accomplir toutes les formalités nécessaires à l’exécution de la délibération.  
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